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A. Priufung der Zulassigkeit

I. Aufbauschema'

Il. Alilgemeine Prifungspunkte der Zulassigkeit

Zulassigkeitsvoraussetzungen

Norm

11.

©C © ©® N o 0 bk~

Er6ffnung des Verwaltungsrechtswegs

Statthafte Verfahrensart

Verfahrensartabhéngige
Sachentscheidungsvoraussetzungen

Klagehaufung

Zustandigkeit des Gerichts

Beteiligtenfahigkeit

Prozessfahigkeit, -vertretung und Postulationsfahigkeit
Beiladung

OrdnungsgemaBe Klageerhebung / Antragstellung
Allgemeines Rechtsschutzinteresse

Keine Rechtshangigkeit oder rechtskraftige Entschei-
dung

1. Eréffnung des Verwaltungsrechtswegs

a) Aufdrangende Sonderzuweisung

§ 40 11 VWGO

§§421,431,47,80V,
80a Ill, 113 14, 123 | VWGO

§ 44 VwGO

§§ 45 ff. VwGO
§ 61 VwGO

§§ 62, 67 VwWGO
§ 65 VwGO

§§ 81 ff. VwGO

Aufdrangende Sonderzuweisungen sind solche Normen, die den rechtlich zu wiirdigenden

Streitgegenstand ausdriicklich den Verwaltungsgerichten zuweisen.? Sie sind als lex

specialis vorrangig zu prifen und verdrangen § 40 11 VwGO als Generalklausel. Unter

Umstanden sind sie an zusatzliche Voraussetzungen geknlpft. (Beispiele: § 54 | BeamtStG,
§ 32 WPAIG, § 82 SG, § 83 BPersVG)

b) §4011 VwWGO

Liegt keine aufdrangende Sonderzuweisung vor, so ist der Verwaltungsrechtsweg nach

aa)

§ 40 1 1 VWGO eroffnet, sofern es sich um eine 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit nichtverfas-

sungsrechtlicher Art handelt und keine abdrangende Sonderzuweisung einschlagig ist.

Offentlich-rechtliche Streitigkeit
Damit die Streitigkeit 6ffentlich-rechtlich ist, muss die streitentscheidende Norm dem &ffentli-

chen Recht zugehéren.

' Peine, Franz-Joseph: Klausurenkurs im Verwaltungsrecht, 5. Auflage, 2013, Verlag C. F. Miiller, Rn. 48.

2 Peine, Rn. 55 f.
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Zur Abgrenzung des oOffentlichen Rechts vom privaten Recht gibt es drei Theorien, die
jedoch alle hinsichtlich ihrer Abgrenzungskriterien Schwachen aufweisen.® Sie sind nebenei-

nander bzw. in Kombination anzuwenden:

Interessentheorie | Subordinationstheorie | Sonderrechtstheorie

bb)

offentlich- dem offentlichen Uber- Normen, die allein den
rechtlich | |nteresse verpflichtet | Unterordnungsverhilinis | Staat oder einen Trager

zwischen den Beteiligten hoheitlicher Gewalt

berechtigten oder ver-

pflichten
privat- | dem privaten Inte- Gleichordnungsverhélinis | die fur jedermann gelten-
rechtlich | resse verpflichtet | zwischen den Beteiligten den Normen

Eine ausfihrliche Darstellung dieser Theorien ist nur bei problematischen Fallen nétig.
Normen aus dem Baurecht, dem Polizeirecht und dem Kommunalrecht jedoch gehdren
regelmaBig dem 6ffentlichen Recht an und bediirfen lediglich einer knappen Begriindung.*

Problematische Félle sind insbesondere?
e Rickabwicklung fehlgeschlagener Subventionen
o Nutzungsanspruch in éffentlichen Einrichtungen (Hausverbot)
e wirtschaftlicher Wettbewerb unter Beteiligung &ffentlich-rechtlicher Kérperschaften
e Realakte
o Tatigkeit einer Privatperson als ,Beliehener*

e Abgrenzung 6ffentlich-rechtlicher von privatrechtlichen Vertrdgen

Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art

Zur Abgrenzung der Zustandigkeit der Verfassungsgerichte von der der Verwaltungsgerichte
muss die Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art sein. Voraussetzung dafir ist, dass
keine doppelte Verfassungsunmittelbarkeit vorliegt.®

Doppelte Verfassungsunmittelbarkeit bedeutet, dass
e die den Streit entscheidende Norm dem materiellen Verfassungsrecht zugehért und

¢ die Rechtsstellung der Beteiligten unmittelbar in der Verfassung wurzelt.”

® Peine, Rn. 61 ff.

4 Peine, Rn. 70.

5 Peine, Rn. 69.

3 Peine, Rn. 77.
Peine, Rn. 77 1.
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cc) Abdrangende Sonderzuweisung
Liegt eine offentlich-rechtliche Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art vor, so ist nach
§ 40 1 1 VwWGO zu prtfen, ob eine abdrangende Sonderzuweisung vorliegt, durch welche die

Streitigkeit durch Bundes- oder Landesrecht an ein anderes Gericht zugewiesen wird.®

§ 40 11 1 VwWGO nennt folgende Fallgruppen, bei denen die Streitigkeit dem ordentlichen
Rechtsweg zugewiesen wird:

e Var. 1: vermdgensrechtliche Anspriiche aus Aufopferung fir das gemeine Wohl

e Var. 2: vermobgensrechtliche Anspriiche aus 6ffentlich-rechtlicher Verwahrung

e Var. 3: Schadensersatzanspriche aus der Verletzung 6ffentlich-rechtlicher Pflichten

Weitere Beispiele fiir die Zuweisung zum ordentlichen Rechtsweg?
e Art. 14 lll 4 GG: Entschéddigung bei Enteignung
e At 191V2GG
e Art. 34 S. 3 GG: Schadensersatz und Rickgriff bei Verletzung der Amtspflicht in Aus-
ubung eines 6ffentlichen Amtes
o §23 EGGVG: MaBnahmen der Strafverfolgungsbehdérden
e §21714 BauGB: bestimmte &ffentlich-rechtliche Streitigkeiten aus dem Baurecht
e §49 VI3 VwVIG: Entschadigung bei Widerruf eines beglinstigenden Verwaltungsak-

les

Ist keine abdrangende Sonderzuweisung einschlagig, ist der Verwaltungsrechtsweg er6ffnet.

2. Statthafte Verfahrensart

a) Klagearten™

VwGO Klageziel
Anfechtungsklage §421Var.1 Aufhebung eines (nicht erledigten) Verwaltungsakts
(VA)H
Verpflichtungs- | § 42 | Var. 2 | Erlass eines (nicht erledigten) Verwaltungsakts
klage
Allgemeine | (nicht Verurteilung zu einem bestimmten Tun, Dulden oder
Leistungsklage | gusdrick- Unterlassen, welches keine VA-Qualitat hat:
lich e Positive Leistungsklage: Vornahmeklage
erwahnt) e Negative Leistungsklage: Unterlassungs-
klage
8 Peine, Rn. 79.
® Peine, Rn. 80 ff.
'% Peine, Rn. 94.

"' Naheres siehe c) Verwaltungsakt.
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Feststellungs- | § 43 | Feststellung
klage e des Bestehens oder Nichtbestehens eines
Rechtsverhaltnisses oder
o der Nichtigkeit eines Verwaltungsakts
Fortsetzungs- | § 113 14 Feststellung der Rechtswidrigkeit eines sich

feststellungsklage

bereits erledigten Verwaltungsakts

1. Anfechtungsfortsetzungsfeststellungsklage
Erledigt ist der Verwaltungsakt bei einer Anfechtungs-
klage, wenn er zurickgenommen, widerrufen,
anderweitig aufgehoben oder durch Zeitablauf gegen-
standslos wurde:'?
e Erledigung nach Erhebung der Anfechtungs-
klage: § 113 14 VwGO
e Erledigung vor Erhebung der Anfechtungs-
klage: § 113 1 4 VwGO analog

2. Verpflichtungsfortsetzungsfeststellungsklage
Erledigt ist der Verwaltungsakt bei einer Verpflich-
tungsklage, wenn der begehrte Verwaltungsakt
gegenstandslos wurde, weil er zu spat kam, der
Anspruch bereits anderweitig erflllt oder wegen
zwischenzeitlich geanderter Rechtslage weggefallen
ist;'®
e Erledigung nach Erhebung der Verpflichtungs-
klage: § 113 1 4 VwGO analog
e Erledigung vor Erhebung der Verpflichtungs-
klage: § 113 1 4 VwWGO doppelt analog

Das Begehren des Klagers (Klageziel) bestimmt die Klageart und ergibt sich aus dem Sach-

verhalt.

Hat der Klager einen Antrag gestellt, so wird dieser im Falle dessen, dass er unklar oder

falsch formuliert wurde, vom Richter nach § 88 VwGO ausgelegt.'

'2 Peine, Rn. 249 1.
'3 Ebd.
'* Peine, Rn. 96.
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b) Antragsarten’

VwGO | Antragsziel
Prinzipale | § 47 Uberpriifung der Giiltigkeit von:

Normenkontrolle e Satzungen, die nach den Vorschriften des
BauGB erlassen worden sind, und Rechtsverord-
nungen auf Grund des § 246 || BauGB

e anderen im Rang unter dem Landesgesetz ste-
henden Rechtsvorschriften, sofern das
Landesrecht dies bestimmt (Rechtsschutzmég-
lichkeit nicht gegeben in: Berlin, Hamburg, NRW)
durch das Oberverwaltungsgericht.
Beispiele: landesrechtliche Rechtsverordnungen, An-
staltsordnungen,  Benutzungsordnungen  éffentlicher
Einrichtungen, Satzungen einer juristischen Person des
6ffentlichen Rechts
MaBnahmen im | §80V MaBnahmen bei Entfallen der aufschiebenden Wirkung:

Zusammenhang | § g0a Il e Anordnung der aufschiebenden Wirkung in

mit der aufschie- Fallen des § 80 Il Nr. 1 — 3 VwGO

benden Wirkung

von Rechts- o Wiederherstellung der aufschiebenden Wir-
behelfen kung in Fallen des § 80 Il Nr. 4 VwGO
Bei Verwaltungsakten mit Doppelwirkung:
§ 80a Il VwWGO
Einstweilige | § 123 | 1. Sicherungsanordnung (§ 123 | 1 VWGO):
Anordnung wenn die Gefahr besteht, dass durch eine Ver-

anderung des bestehenden Zustands die
Verwirklichung eines Rechts des Antragstellers
vereitelt oder wesentlich erschwert werden kénn-
te
2. Regelungsanordnung (§ 123 |1 2 VWGO):

wenn diese Regelung, vor allem bei dauernden
Rechtsverhaltnissen, um wesentliche Nachteile
abzuwenden oder drohende Gewalt zu verhin-
dern oder aus anderen Grunden nétig erscheint

'® peine, Rn. 98 ff.
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d)

Verwaltungsakt
Voraussetzung flr die Statthaftigkeit vieler Verfahrensarten ist ein Verwaltungsakt. Die
Tatbestandsmerkmale fiir einen Verwaltungsakt sind in § 35 S. 1 VwV{G aufgefiihrt:'
¢ Hoheitliche MaBnahme (z. B. Verfligung, Entscheidung): verwaltungsrechtliche Wil-
lenserklarung (aus Willensbildung und WillensduBerung)
e Behorde: alle Behdrden, Organe der Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts (vgl. § 1 IV VwWV{G)
¢ Regelung: einseitige, rechtsverbindliche und Rechtsfolgen festlegende Ordnung ei-
nes Lebenssachverhalts
o Einzelfall: bestimmte oder bestimmbare Zahl der Adressaten
¢ Gebiet des 6ffentlichen Rechts: MaBnahme, die das Verwaltungsrecht umsetzt

e unmittelbare Rechtswirkung nach auBBen: Wirkung auBerhalb der Behdrde

Nahere Ausflihrungen zu den Tatbestandsmerkmalen des Verwaltungsaktes sind nur ange-
bracht, wenn der Sachverhalt Zweifel an bestimmten Merkmalen autkommen lasst.

Rechtsverhaltnis

Ein Rechtsverhéltnis ist eine rechtliche Beziehung, die sich aus einer 6ffentlich-rechtlichen
Norm, einem Vertrag oder einer Zusicherung fur das Verhaltnis von Personen untereinander
oder einer Person zu einer Sache ergibt, wodurch eine Person etwas Bestimmtes tun kann,

tun darf oder nicht zu tun braucht.’

Klagehaufung
Sind mehrere Klager oder Beklagte bei einem Klagebegehren vorhanden, spricht man von

subjektiver Klagehaufung (Streitgenossenschaft).'®

Liegen mehrere Klagebegehren eines Klagers vor, spricht man von objektiver Klagehau-
fung.'® Sie wird in die kumulative objektive Klagehaufung, bei der mehrere Anspriiche
nebeneinander verfolgt werden, und die eventuale objektive Klagehaufung (Stufenklage),
bei der weitere Anspriiche vom Erfolg oder Nichterfolg des vorherigen Antrags abhéangig

gemacht werden, unterschieden.?

Zu prifen ist, ob die jeweiligen Verfahren einzeln statthaft sind und die besonderen Sachent-

scheidungsvoraussetzungen vorliegen.?'

16 Peine, Rn. 128.
"7 Peine, Rn. 234.
'® peine, Rn. 106 ff.
'% peine, Rn. 107 f.
z:’ Peine, Rn. 110.
Peine, Rn. 108.
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AnschlieBend kann man nach § 44 VwGO die Zuléssigkeit der objektiven Klagehaufung
prifen, also ob die Begehren in einem gemeinsamen gerichtlichen Verfahren verbunden
werden kdnnen. Hinsichtlich der einstweiligen Anordnung gilt bei der Stufenklage eine
Sonderregelung nach § 123 1 2 VwGO.?

. Zustandigkeit des Gerichts

Die sachliche, ortliche und instanzielle Zustandigkeit des Gerichts ergibt sich aus den
§§ 45 ff. VwWGO. Sie ist regelmaBig dann zu prifen, wenn die Frage nach dem anzurufenden
Gericht offen ist oder wenn ein anderes Gericht als das Verwaltungsgericht erstinstanzlich
zustandig ist, wie beispielsweise bei der prinzipalen Normenkontrolle das Oberverwaltungs-

gericht.®

. Beteiligtenfahigkeit

Die Beteiligtenfahigkeit wird in § 61 VwGO geregelt. Beteiligtenfahig sind demnach:
1. Natlrliche und juristische Personen
2. Vereinigungen, soweit ihnen ein Recht zustehen kann (groBziigig auszulegen)®
3. Behdérden, sofern das Landesrecht dies bestimmt (z. B. § 8 | BbogVwGG in Branden-

burg)

. Prozessfahigkeit, -vertretung und Postulationsfahigkeit

Die Prozessfahigkeit bestimmt sich nach § 621 VwGO. Sie ist die Fahigkeit, Verfahrens-
handlungen im Prozess vorzunehmen, und bestimmt sich nach der Geschaftsfahigkeit des
BGB. Problematisch sind folglich insbesondere Félle, in denen Minderjahrige vorkommen.

Grundsatzlich kénnen die Beteiligten den Rechtsstreit vor dem Verwaltungsgericht selbst
fihren (§ 67 1 VWGO). Prozessvertretungsbefugt sind nach § 67 Il 1 VwWGO in jedem Fall
Rechtsanwalte und Rechtslehrer. Weitere Personen, die vertretungsbefugt sind, werden in
§ 67 11 2 VWGO ausgefihrt. In bestimmten Fallen (§ 67 IV VwGO) ist eine Vertretung durch
die in § 67 11 1 VwWGO genannten Prozessbevollmachtigten erforderlich.

. Beiladung
Die Beiladung Dritter bestimmt sich nach § 65 VwGO. Zwingend beizuladen sind nach
§ 65 Il VWGO Diritte, die derart am streitigen Rechtsverhaltnis beteiligt sind, dass die Ent-

scheidung auch ihnen gegenlber nur einheitlich ergehen kann.

Zu priifen sind Beiladungen nur bei Anhaltspunkten im Sachverhalt und sollten in solchen

Fallen dann kurz angesprochen werden.

22 pgine, Rn. 111.
3 Peine, Rn. 112.
2 Peine, Rn. 113.
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OrdnungsgemaBe Klageerhebung / Antragstellung
Die OrdnungsmaBigkeit der Klageerhebung bzw. Antragstellung bestimmt sich nach den

§§ 81 ff. VWGO. Sie ist dann zu prifen, wenn ein Schriftsatz zu dieser vorliegt.

Allgemeines Rechtsschutzinteresse

Das allgemeine Rechtsschutzinteresse wird nicht positiv abgeprift, sondern nur bei Anhalts-

punkten im Sachverhalt erértert. Hierbei haben sich verschiedene Fallgruppen etabliert:?

o Ausschdpfung anderer sachgemafer und gesetzeskonformer Mdglichkeiten

e Verbot des Rechtsmissbrauchs: Verteidigung subjektiver Rechtspositionen statt
Schadigung Dritter

e Eignung des Rechtsbehelfs zur Erreichung des Ziels

Keine Rechtshangigkeit oder rechtskraftige Entscheidung

Ist ein verwaltungsgerichtliches Verfahren Uber denselben Streitgegenstand (Parteien,
Sachverhalt und geltend gemachte Anspriiche sind identisch) anhéngig oder bereits abge-
schlossen, so ist die Klage oder der Antrag unzuléssig.?” Ausfiihrungen sind ebenfalls nur bei

Anhaltspunkten im Sachverhalt notwendig.

25 pegine, Rn. 116.
% peine, Rn. 120 ff.
& Peine, Rn. 123.
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b)

Verfahrensartabhangige Sachentscheidungsvoraussetzungen

. Anfechtungsklage
Verfahrensartabhangige
Sachentscheidungsvoraussetzungen Norm
3.1 | Klagebefugnis § 42 1l VWGO
3.2 | Vorverfahren: Widerspruchsverfahren § 68 1 VWGO
3.3 | Fristgerechte Klageerhebung § 7411 VwGO
3.4 | Passive Prozessflihrungsbefugnis § 78 VwGO

Klagebefugnis

Bei der Anfechtungsklage muss der Klager geman § 42 Il VwGO geltend machen, dass er
durch den Verwaltungsakt moglicherweise in seinen eigenen subjektiven Rechten verletzt ist
(Méglichkeitstheorie). ® Ist der Klager Adressat eines belastenden Verwaltungsaktes,
besteht regelmaBig die Méglichkeit, dass zumindest seine allgemeine Handlungsfreiheit aus
Art. 2 | GG verletzt ist (Adressatentheorie).”®

Bei einem Verwaltungsakt mit Doppelwirkung muss der Klager geltend machen, dass er
durch diesen méglicherweise in seinen subjektiven 6ffentlichen Rechten verletzt ist.*® Dafiir
muss der Verwaltungsakt fir den Klager (betroffener Dritter) auf einer drittschitzenden Norm
(Schutznorm) basieren (Schutznormtheorie).®' Eine Schutznorm begriindet eine spezielle
Pflicht der Verwaltung und dient bzw. schiitzt zugleich das Individualinteresse.* Im Baurecht

spricht man von nachbarschiitzender Norm, wenn der Nachbar der geschiitzte Dritte ist.*®

Nach der Rechtsprechung entféllt die Klagebefugnis, ,wenn offensichtlich und eindeutig nach
keiner Betrachtungsweise die vom Klager behaupteten Rechte bestehen oder ihm zustehen

kénnen.“*

Vorverfahren: Widerspruchsverfahren
Vor Erhebung der Anfechtungsklage muss geméan § 68 1VwGO ein ordnungsgemaies

t.% Wenn

Widerspruchsverfahren durchgefiuihrt worden sein, welches erfolglos geblieben is
das Widerspruchsverfahren erfolgreich gewesen ist, ergeht nach § 72 VwGO ein

Abhilfebescheid: ansonsten ergeht nach § 73 VwGO ein Widerspruchsbescheid.*

% peine, Rn. 130, 134.

29 peine, Rn. 136.

%0 peine, Rn. 139 ff.

2; Ebd.
Peine, Rn. 145.

3 Peine, Rn. 139.

% BVerwGE 39, 345 ff.

22 Peine, Rn. 152; Naheres siehe C. Widerspruchverfahren.
Peine, Rn. 152 ff.
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d)

Fristgerechte Klageerhebung

Die Anfechtungsklage muss nach § 7411 VwWGO innerhalb eines Monats nach Zustellung
des Widerspruchsbescheids oder, sofern ein solcher nach § 68 VwWGO nicht erforderlich ist,
gemaB § 74 12 VwGO innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des Verwaltungsaktes
erhoben werden. Die Klagefrist beginnt am Tag nach der Zustellung des Widerspruchsbe-
scheids / der Bekanntgabe des Verwaltungsaktes und endet am Tag des Folgemonats, der

dieselbe Zahl wie der Tag der Zustellung / der Bekanntgabe tragt.

Passive Prozessfiihrungsbefugnis
Die Anfechtungsklage muss nach § 78 VWGO gegeniiber dem richtigen Beklagten erhoben
werden:

o Rechtstragerprinzip: Grundsatzlich ist die Klage nach § 78 | Nr. 1 VwGO gegen den
Bund, das Land oder die Kérperschaft, deren Behérde den angefochtenen Verwal-
tungsakt erlassen hat, zu richten.

e Behdrdenprinzip: Davon abweichend ist die Klage nach § 78 | Nr. 2 VwGO gegen
die Behorde selbst zu richten, die den angefochtenen Verwaltungsakt erlassen hat,
sofern das Landesrecht dies bestimmt, wie z.B. in Brandenburg nach
§ 8 1l 1 BbgVwGG.*

Verpflichtungsklage
Verfahrensartabhangige
Sachentscheidungsvoraussetzungen Norm
3.1 | Klagebefugnis § 42 1l VWGO
3.2 | Vorverfahren: Widerspruchsverfahren § 68 I, I VWGO
3.3 | Fristgerechte Klageerhebung § 7411, 11VwGO
3.4 | Passive Prozessflhrungsbefugnis § 78 VwWGO

Klagebefugnis

Bei der Verpflichtungsklage muss der Klager geméan § 42 Il VwGO geltend machen, dass er
durch die Ablehnung oder Unterlassung des Verwaltungsakis mdglicherweise in seinen
eigenen subjektiven Rechten verletzt ist; er muss insofern also einen Anspruch auf das
Begehrte geltend machen.®® Ein solcher Leistungsanspruch kann auch aus den Grundrech-
ten hergeleitet werden; dieser tritt jedoch gegentiber einfachgesetzlichen Normen zuriick.*
Die Ablehnung des Verwaltungsaktes stellt keinen Anspruch dar.*

87 Peine, Rn. 170.

% peine, Rn. 137.

jz Peine, Rn. 221 ff.
Peine, Rn. 137.
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b)

b)

Vorverfahren und fristgerechte Klageerhebung

§ 68 1 VWGO und § 74 1 1 VWGO gelten nach Absatz 2 der jeweiligen Paragraphen entspre-
chend fir die Verpflichtungsklage, wenn der Antrag auf Vornahme des Verwaltungsaktes
abgelehnt worden ist.

Allgemeine Leistungsklage
Verfahrensartabhangige
Sachentscheidungsvoraussetzungen Norm
3.1 | Klagebefugnis § 42 11 VwGO analog
3.2 | Vorverfahren (durch spezielle Normen)
3.3 | Passive Prozessflihrungsbefugnis § 78 VwGO

Klagebefugnis

Die Klagebefugnis ergibt sich aus § 42 Il VwWGO analog. Der Klédger muss, wie bei der Ver-
pflichtungsklage, die Verletzung seiner eigenen subjektiven Rechte geltend machen; er muss
die sein Begehren stiitzende Norm anfiihren.*

Vorverfahren

Ein Vorverfahren ist bei einer allgemeinen Leistungsklage grundsatzlich nicht erforderlich. Es
kann jedoch ein solches ausnahmsweise durch ein Spezialgesetz verlangt werden (z. B.
§ 54 |l BeamtSG).*

Feststellungsklage
Verfahrensartabhangige
Sachentscheidungsvoraussetzungen Norm
3.1 | Feststellungsinteresse § 43 1 VwGO
3.2 | Subsidiaritat § 43 11 VWGO
3.3 | Klagebefugnis § 42 11 VwGO analog
3.4 | Passive Prozessflihrungsbefugnis § 78 VwGO

Feststellungsinteresse
Der Klager muss bei der Feststellungsklage gemai § 43 | VWGO ein Feststellungsinteresse
nachweisen. Ein solches liegt vor, wenn ein schutzwirdiges Interesse rechtlicher, wirtschaft-

licher oder ideeller Art besteht.*®

“! Peine, Rn. 261.
42 Peine, Rn. 262.
4 Peine, Rn. 237.
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Das Feststellungsinteresse ist berechtigt, wenn die Rechtslage unklar ist und der Klager sein
zukinftiges Verhalten an der Feststellung des zu klarenden Rechtsverhéltnisses orientieren
will.** Es muss spétestens zum Zeitpunkt der Entscheidung des Gerichts vorliegen.*

Subsidiaritat

Nach § 43 Il VWGO ist die Feststellungsklage hinsichtlich des Bestehens und Nichtbeste-
hens eines Rechtsverhaltnisses ausgeschlossen, wenn der Klager seine Rechte durch eine
Gestaltungsklage (Anfechtungsklage) oder Leistungsklage (Verpflichtungsklage, allgemeine

Leistungsklage) verfolgen kann oder hétte verfolgen kénnen.

Klagebefugnis
Fir die Feststellungsklage ist nach § 42 Il VwGO analog zu prifen, ob der Klager aus dem

festzustellenden Rechtsverhéltnis eigene Rechte herleiten kann.*®

Fortsetzungsfeststellungsklage
Verfahrensartabhangige
Sachentscheidungsvoraussetzungen Norm
3.1 | Besonderes Feststellungsinteresse § 11314 VwGO
3.2 | Klagebefugnis § 42 11 VwGO analog
3.3 | Vorverfahren: Widerspruchsverfahren § 681 (, Il) VWGO analog
3.4 | Fristgerechte Klageerhebung § 7411 (, II) VWGO analog
3.5 | Passive Prozessfuhrungsbefugnis § 78 VwGO analog

Besonderes Feststellungsinteresse
Die Fortsetzungsfeststellungsklage setzt ein besonderes Feststellungsinteresse voraus:*’
o begrindete Wiederholungsgefahr der Behérde
o Rehabilitierungsinteresse: bei schwerwiegenden diskriminierenden Eingriffen in die
Rechtsposition des Klagers
¢ Préajudizinteresse: wenn erstrebte Sachentscheidung flr einen erfolgreichen Scha-
densersatzprozess/Entschadigungsprozess eine Vorfrage bildet

e Beeintrachtigung wesentlicher Grundrechtspositionen

Vorverfahren
Bei Erledigung des Begehrens vor Klageerhebung ist ein Vorverfahren (Fortsetzungsfeststel-
lungswiderspruch) nach der Rechtsprechung entbehrlich.

44 Peine, Rn. 238.
* Peine, Rn. 239.
5 peine, Rn. 243.
47 Peine, Rn. 251 f.
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a)

b)

c)

d)

Prinzipale Normenkontrolle

Verfahrensartabhangige

Sachentscheidungsvoraussetzungen Norm
31 Speziellere Beteiligtenfahigkeit § 47 11 VwWGO (verdrangt als lex specialis
den § 61 VwGO)
3.2 | Antragsbefugnis § 47111 VwGO
3.3 | Antragsfrist
3.4 | Speziellere Postulationsfahigkeit § 67 IV VwGO

Speziellere Beteiligtenfahigkeit

§ 47 1 VWGO ist lex specialis gegenlber § 61 VwWGO. Nach § 47 1l 1 VWGO ist jede natirli-
che oder juristische Person sowie jede Behdrde antragsberechtigt. Antragsgegner kénnen
nach § 47 1l 2 VwGO Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sein,

die die Rechtsvorschrift erlassen haben.

Antragsbefugnis

Natlrliche und juristische Personen missen nach § 47 Il 1 VWGO eine Antragsbefugnis
haben.”® Sie miissen ausfiihren, dass die angegriffene Rechtsvorschrift oder deren Anwen-
dung sie zurechenbar in ihren eigenen Rechten verletzt oder verletzen wird. Bei der Prifung
kann man sich vergleichend an § 42 Il VwGO orientieren.*

Behérden missen keine Antragsbefugnis vorweisen. Nichtsdestotrotz missen sie in irgend-
einer Art mit der angegriffenen Norm befasst sein.*

Antragsfrist

Die Antragsfrist betragt ein Jahr nach Bekanntmachung der angegriffenen Norm.*’

Speziellere Postulationsfahigkeit

Abweichend vom Grundsatz nach § 67 | VwGO mussen sich die Beteiligten bei der prinzipa-
len Normenkontrolle nach § 67 IV 1 VwGO durch einen Prozessbevollmachtigten vertreten
lassen. Die zur Vertretung Bevollmachtigten sind in § 67 Il 1 VWGO aufgefihrt. Behdrden
und juristische Personen des o6ffentlichen Rechts kdnnen sich darlber hinaus nach
§ 67 IV 4 VwWGO durch eigene Beschaftige oder die anderer Behérden oder juristischer
Personen des 6ffentlichen Rechts mit Befahigung zum Richteramt vertreten lassen.

8 Peine, Rn. 290.
9 Epd.

%0 peine, Rn. 291.
51 Peine, Rn. 292.
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Erlass einer einstweiligen Anordnung

Verfahrensartabhangige

Sachentscheidungsvoraussetzungen Norm
3.1 | Zulassigkeit der Hauptsache (indizierte Prifung)
3.2 | Antragsbefugnis § 42 11 VwGO analog

3.3 | Plausibilitdt von Anordnungsanspruch und -grund

Art der Anordnung (Sicherungs- oder Regelungsanord- § 123 1 1 oder

3.4 nung) § 12312 VwGO

Zulassigkeit der Hauptsache

Als Hauptsacheverfahren kommen die Verpflichtungsklage, die allgemeine Leistungsklage
und die Feststellungsklage in Betracht, nicht jedoch die Anfechtungsklage oder die Fortset-
zungsfeststellungsklage.* Fiir die Zulassigkeit des Erlasses einer einstweiligen Anordnung

muss die Zulassigkeit der in Frage kommenden Hauptsache indiziert gepriift werden.*

Antragsbefugnis
Die Antragsbefugnis wird in analoger Anwendung des § 42 Il VwGO gepriift.**

Plausibilitdt von Anordnungsanspruch und —grund

Der Anordnungsanspruch und der Anordnungsgrund miissen plausibel sein.>® Ein Anord-
nungsgrund ist dann gegeben, wenn es dem Antragssteller unzumutbar ist, den Abschluss
des Hauptsacheverfahrens abzuwarten.*®

%2 peine, Rn. 338 ff.
%3 Peine, Rn. 243.
5 Peine, Rn. 244.
% Peine, Rn. 245.
% Ebd.
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b)

. Prifung der Begrindetheit
. Anfechtungsklage

Die Anfechtungsklage ist begriindet, soweit der Verwaltungsakt rechtswidrig und der Klager
dadurch in seinen Rechten verletzt ist (§ 113 11 VwGO).

Aufbau der Begriindetheit

1. | Ermachtigungsgrundlage

Formelle RechtsmaBigkeit e Zustandigkeit
2. e Verfahren und Form
¢ Heilung von Verfahrens- und Formfehlern

Materielle RechtmaBigkeit ¢ Inhaltliche Bestimmtheit
e Ermachtigungsgrundlage (Tatbestand und
3.
Rechtsfolge)

e RechtméaBige Ermessensausibung

4. | Verletzung klagerischer Rechte

. Erméachtigungsgrundlage

Voraussetzung flr die Begriindetheit einer Anfechtungsklage ist eine Ermachtigungsgrund-
lage fur den erlassenen Verwaltungsakt. Fehlt eine Erméchtigungsgrundlage, so ist der
Verwaltungsakt wegen des Vorbehalts des Gesetzes in jedem Fall rechtswidrig.®” Speziellere

Normen sind vorrangig in Betracht zu ziehen.*®

. Formelle RechtmaBigkeit

Zustandigkeit
Die Behérde muss sachlich, 6rtlich und instanziell fir den Erlass des Verwaltungsakts

zustandig gewesen sein.

Art. 83 ff. GG regeln die sachliche Zustandigkeit, wobei im Falle von Art. 83 GG ein Ausflh-
rungsgesetz des Landes notwendig ist, auf dessen Grundlage die Behérde handelt.*® Aus
dem § 3 VWVIG ergibt sich die drtliche Zustandigkeit der Behérde.®® Stellt der Sachverhalt

klar, dass die zustdndige Behérde handelt, erlibrigen sich Ausfilhrungen zur Zustandigkeit.®’

Verfahren und Form
Verfahrensvorschriften sind in den §§9 ff. VwVfG zu finden. Die §§ 37 Il 1l IV und
39 VwVIG enthalten die Formvorschriften.

" Peine, Rn. 173.
%8 Peine, Rn. 174.
%9 Peine, Rn. 177 ff.
&0 Peine, Rn. 182.
&1 Peine, Rn. 179.
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¢) Heilung von Verfahrens- und Formfehlern

Verfahrens- als auch Formfehler kbnnen nach § 45 VwV{G geheilt werden.

3. Materielle RechtmaBigkeit

a) Inhaltliche Bestimmtheit
Der Wille der Behérde muss in dem Verwaltungsakt vollstdndig zum Ausdruck kommen und
fiir die Verfahrensbeteiligten unzweideutig sein.®® Dariiber hinaus ist der Adressat genau

anzugeben; hierbei reichen jedoch auch Kiinstlernamen oder Namensverkiirzungen aus.®®

b) Ermachtigungsgrundlage
Fir die materielle VerfassungsmaBigkeit missen ferner die Tatbestandsmerkmale der

Erméchtigungsgrundlage vorliegen.® Diese werden zuerst definiert und dann subsumiert.

Liegen die Tatbestandsmerkmale vor, wird geprift, ob die angeordnete Rechtsfolge der
Erméchtigungsnorm entspricht. ® Ordnet die Norm der Behdrde dabei eine bestimmte
Rechtsfolge an, hat die Behérde kein Ermessen.®® Anderenfalls wird die rechtméaBige Ermes-
sensausubung hinsichtlich der Rechtsfolge gepruft.

c) RechtmaBige Ermessensausiibung
Er6ffnet die Ermachtigungsnorm ein Ermessen, ist dessen richtige Ausiibung zu prifen.
Nach § 40 VwV{G hat die Behdrde ihr Ermessen entsprechend dem Zweck der Erméchti-
gung auszulben und die gesetzlichen Grenzen des Ermessens (Grundrechte und Grundsatz

der VerhaltnismaBigkeit)®” einzuhalten.

aa) Ermessensfehler: Fallgruppen®
¢ Ermessensiiberschreitung
o Ermessensnichtgebrauch (auB3er bei: Ermessensreduzierung auf Null)
o Ermessensfehlgebrauch
o Abwéagungsdefizit: Behdrde berlcksichtigt nicht alle relevanten Gesichts-
punkte des Sachverhalts
o Ermessensmissbrauch: Behdrde verfolgt sachfremde Zwecke oder Motive
o Abwagungsdisproportionalitat: Behdrde gewichtet einen fir die Entschei-
dungsfindung relevanten Gesichtspunkt fehlerhaft

%2 peine, Rn. 186.
Zi Ebd.

Peine, Rn. 188.
& Peine, Rn. 189.
% peine, Rn. 190.
&7 Peine, Rn. 194.
&8 Peine, Rn. 192.
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bb)

VerhaltnismaBigkeit
Liegt kein Ermessensfehler vor, hdngt die RechtmaBigkeit der Ermessensausibung von ihrer
VerhiltnismaBigkeit und ihrer Vereinbarkeit mit Grundrechten ab.*®

Verletzung klagerischer Rechte

Der Klager muss in seinem subjektiven Recht verletzt sein; dies wird meist durch die objekti-
ve Rechtswidrigkeit des angegriffenen Verwaltungsaktes indiziert. © Im Falle von
Drittanfechtungsklagen ist zu prifen, ob der angegriffene Verwaltungsakt auf der Verletzung
einer drittschiitzenden Norm beruht.”!

Verpflichtungsklage

Die Verpflichtungsklage ist begriindet, soweit die Ablehnung oder Unterlassung des Verwal-
tungsakts rechtswidrig, der Klager dadurch in seinen Rechten verletzt und die Sache
spruchreif ist (§ 113 V VWGO).

Aufbau der Begriindetheit

1. | Anspruchsgrundlage

Formelle Anspruchsvoraussetzun- e Zustandigkeit
2.

gen e Verfahren und Form

Materielle Anspruchsvorausset- e Anspruchsgrundlage (Tatbestand und
3. | zungen Rechtsfolge)

e RechtméaBige Ermessensausibung

4. | Verletzung klagerischer Rechte

5. | Spruchreife

. Anspruchsgrundlage

Die Anspruchsgrundlage bei der Begrindetheitsprifung entspricht der Norm der Klagebe-

fugnis.

Formelle Anspruchsvoraussetzungen

Das Begehrte des Klagers muss als formell rechtmaBiger Verwaltungsakt erlassen werden
kdnnen; Voraussetzung dafir ist:"?

e Zustandigkeit der beklagten Behdrde

e Beachtung der Verfahrens- und Formvorschriften

&9 Peine, Rn. 196.

® Pgine, Rn. 198 1.

Z; Peine, Rn. 199.
Peine, Rn. 227.
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Materielle Anspruchsvoraussetzungen
Einfachgesetzliche Leistungsanspriiche kénnen sein:”
e Geldwerte Leistungen (Geldzahlungen, Sachleistungen)
e Erlaubnisse/Genehmigungen
o Préaventive Verbote mit Erlaubnisvorbehalt (meist gebundene Rechtsfolge)
o Repressive Verbote mit Befreiungsvorbehalt (meist mit Ermessen)

Zu prufen sind Tatbestand und Rechtsfolge (ggf. auch RechtmaBigkeit der Ermessensaus-

bung). Fehlt ein Tatbestandselement, ist der Anspruch unbegriindet.”

Verletzung klagerischer Rechte

Entsprechen Tatbestand und Rechtsfolge der Anspruchsgrundlage, so ist die Unterlassung
des begehrten Verwaltungsakts rechtswidrig und der Klager in seinen subjektiven Rechten

verletzt. ”®

Spruchreife

Spruchreife ist gegeben, wenn alle rechtlichen und tatsachlichen Voraussetzungen einer
abschlieBenden Entscheidung vorliegen.” Steht der Behérde ein Ermessen zu, so muss das
Gericht nach § 113 V2 VwWGO die Behérde dazu verpflichten, eine erneute Entscheidung

unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts zu treffen (Bescheidungsurteil).””

Allgemeine Leistungsklage

Die allgemeine Leistungsklage ist begriindet, wenn der Klager einen Anspruch auf die

begehrte Leistung hat.”®

Die Anspruchsgrundlage flr das Begehren der allgemeinen Leistungsklage kann aus
e dem Gesetz,
e einem anerkannten offentlich-rechtlichen Rechtsinstitut,
o einem offentlich-rechtlichen Vertrag oder
e einer Zusicherung
hergeleitet werden.” Je nach Art der Leistung — Tun, Dulden oder Unterlassen — und der

jeweiligen Anspruchsgrundlage sind andere Priifungspunkte in der Begriindetheit relevant.®

3 Peine, Rn. 228 ff.
4 peine, Rn. 229.
I Peine, Rn. 230.
78 peine, Rn. 232.
;; Ebd.

Peine, Rn. 265.
L& Peine, Rn. 267.
8 peine, Rn. 266.
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1. Positive Leistungsklage: Vornahmeklage

Gesetzliche Anspruchsgrundlagen fiir eine positive Leistungsklage kénnen sein: ®'

e Geld- oder Sachleistungsansprtiche (z. B. § 311 BBesG)

o Ruckabwicklungsanspriche: bei fehlgeschlagenen Leistungsbeziehungen

o Offentlich-rechtliche Erstattungsanspriiche (z. B. § 52 Il BBesG) ohne zwischenge-

schalteten Verwaltungsakt

e Anspruch auf Gleichbehandlung / Selbstbindung der Verwaltung (Art. 31 GG): von

einer lang andauernden Verwaltungsibung wird grundlos abgewichen

e Ansprliche aus verwaltungsrechtlichen Schuldverhéltnissen

¢ Anspruch aus 6ffentlich-rechtlicher Verwahrung (§§ 688 ff. BGB analog)

Voraussetzung fir die Begriindetheit ist das Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen.

Ferner kann sich die Anspruchsgrundlage aus einem anerkannten o6ffentlich-rechtlichen

Rechtsinstitut ergeben:
e Anspruch aus 6ffentlich-rechtlicher GoA (§§ 677, 683, 670 BGB analog)®

©)

O

O

O

Keine spezialgesetzliche Regelung

MaBnahme erfordert keinen Einsatz einer spezifisch hoheitlichen Befugnis
MaBnahme liegt im 6ffentlichen Interesse

Kein Ermessensspielraum der Verwaltung bei eigener Wahrnehmung des Ge-

schafts

e Folgenbeseitigungsanspruch®

O

@)

O

O

O

Hoheitlicher Eingriff

Eingriff in ein subjektives Recht

Rechtswidriges Handeln der Verwaltung

Andauern des rechtswidrigen Zustands

Wiederherstellung des friheren Zustands muss tatsachlich mdglich, rechtlich

zulassig und zumutbar sein

Vertragliche Anspriiche kdnnen sich aus einem verwaltungsrechtlichen Schuldverhéltnis

ergeben, welches einem burgerlich-rechtlichen Rechtsverhéltnis ahnelt und deshalb die

analoge Anwendung der Vorschriften Uber die Leistungsstérung aus dem Schuldrecht des

BGB erméglicht.®* Darliber hinaus kann sich die Anspruchsgrundlage aus einer verbindlichen

Zusage der Verwaltung herleiten.®

8 peine, Rn. 269 ff.

82 Peine, Rn. 276.
8 peine, Rn. 277.
84 Peine, Rn. 278.
8 Peine, Rn. 279.
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Negative Leistungsklage: Unterlassungsklage

Eine negative Leistungsklage hat zum Ziel, staatliches Handeln in Gestalt eines Realaktes
abzuwehren.® Anspruchsgrundlage ist hierbei der éffentlich-rechtliche Unterlassungsan-
spruch aus § 1004 i. V. m. § 823 BGB analog.®’

Feststellungsklage

Die Feststellungsklage ist begriindet, wenn entsprechend der Behauptung des Klagers ein
Rechtsverhalinis besteht oder nicht besteht bzw. ein Verwaltungsakt nichtig ist (vgl.
§ 43 1 VWGO0).% Die Nichtigkeit eines Verwaltungsakts beurteilt sich nach § 44 VwV{G.%

. Fortsetzungsfeststellungsklage

Die Forstsetzungsfeststellungsklage ist begriindet,®

o bei Anfechtungsklagen: soweit der Beklagte den erledigten Verwaltungsakt rechts-
widrig erlie3 und dieser den Klager in seinen Rechten verletzte.

o bei Verpflichtungsklage: wenn der Beklagte einen Anspruch auf Erlass des verwei-
gerten und nunmehr erledigten Verwaltungsakts hatte.

Aufbau der Begriindetheit

1. | Begrindetheit der Ausgangsklage

2. | Tenorierung

Je nachdem, welche Art von Ausgangsklage vorliegt, wird die Prifung der Begriindetheit der
Ausgangsklage aufgebaut.”’ Im Ergebnis einer Fortsetzungsfeststellungsklage wird festge-
stellt, ob der Verwaltungsakt rechtswidrig war und den Klager in seinen Rechten verletzte
bzw. die Ablehnung seines Erlasses rechtswidrig war.*

& peine, Rn. 281.
&7 Peine, Rn. 282.
8 peine, Rn. 244 ff.
8 Peine, Rn. 247.
% peine, Rn. 254.
o1 Peine, Rn. 255.
92 Peine, Rn. 256 f.
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Prinzipale Normenkontrolle

Die prinzipale Normenkontrolle ist begrindet, wenn die beanstandete Norm ungultig ist
(§ 47V 2VwGO).

Aufbau der Begriindetheit

1. | Ermachtigungsgrundlage

Formelle RechtsmaBigkeit e Zustandigkeit
2. e Verfahren und Form
¢ Heilung von Verfahrens- und Formfehlern

Materielle RechtmaBigkeit e Erméachtigungsgrundlage (Tatbestand und
3. Rechtsfolge)
e Vereinbarkeit mit héherrangigem Recht

Die Prufung der Verletzung subjektiver Rechte ist in der Begrindetheit der prinzipalen

Normenkontrolle nicht zu priifen.%

An der materiellen Rechtm&Bigkeit kann es fehlen, wenn die untergesetzliche Norm konkrete
inhaltliche Vorgaben der Erméachtigungsgrundlage unbeachtet gelassen hat oder wenn die
beanstandete Norm Vorschriften auBerhalb der Erméchtigung verletzt.** Im letzteren Falle ist
dann die Vereinbarkeit mit héherrangigem Recht zu prufen (insbesondere Vorschriften des

Grundgesetzes).*

Erlass einer einstweiligen Anordnung
Der Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung ist begriindet, wenn glaubhaft ein Recht
des Antragsstellers besteht und
e bei Sicherungsanordnung: glaubhaft die Verwirklichung dieses Rechts vereitelt oder
wesentlich erschwert werden kénnte.*
e bei Regelungsanordnung: der Erlass der Regelung nétig erscheint, um wesentliche
Nachteile abzuwenden.®’

Aufbau der Begriindetheit

1. | Anordnungsanspruch
Anordnungsgrund

Verbot der Vorwegnahme der Hauptsache

B~ D

Ermessen: Auswahlermessen

9 peine, Rn. 294.
o4 Peine, Rn. 295 f.
% Peine, Rn. 296.
% Peine, Rn. 348.
7 Ebd.
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Damit der Antrag begriindet ist, missen Anordnungsanspruch und Anordnungsgrund glaub-
haft gemacht werden.%®

. Anordnungsanspruch
Besteht ein Abwehrrecht des Antragsstellers (Sicherungsanordnung) oder leitet der Antrags-
steller aus dem strittigen Rechtsverhéltnis Anspriiche her (Regelungsanordnung), so ist ein

Anordnungsanspruch gegeben.®

. Anordnungsgrund
Bei besonderer Dringlichkeit (zeitiche Komponente), wenn also Griinde gegen ein Abwarten
auf die Entscheidung in der Hauptsache sprechen, besteht ein Anordnungsgrund.'®

. Verbot der Vorwegnahme der Hauptsache
Die Hauptsache darf grundsatzlich durch die einstweilige Anordnung nicht vorweggenommen
werden. Dabei ist sie nicht vorweggenommen, wenn die Entscheidung in der Hauptsache

spater von der Entscheidung in der einstweiligen Anordnung abweichen kann.

% Ppeine, Rn. 349.
% peine, Rn. 350.
190 pgine, Rn. 351.
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. Widerspruchsverfahren

. Zulassigkeit des Widerspruchs

Sachentscheidungsvoraussetzungen'’ Norm
1. | Er6ffnung des Verwaltungsrechtswegs § 40 1 1 VwGO analog
2. | Statthaftigkeit des Widerspruchs § 68 VwGO
3. | Widerspruchsbefugnis § 42 11 VwGO analog
4. | Zustandigkeit der Widerspruchsbehdrde § 73 VwGO
5. | Beteiligtenfahigkeit § 11 VwVIG
6. | Handlungsfahigkeit § 12 VwVIG
7. | Bevollmé&chtigung § 14 VwVIG
8. | Widerspruchsinteresse
9. | Form und Frist § 70 1 VwWGO

. Eréffnung des Verwaltungsrechtswegs

Der Widerspruch ist nur =zuldssig, wenn der Verwaltungsrechtsweg erdffnet ist
(§ 40 1 1 VWGO analog).'*

. Statthaftigkeit des Widerspruchs
Nach § 68 11, Il VWGO ist der Widerspruch vor Erhebung der Anfechtungs- und der Ver-

pflichtungsklage statthaft. Dartber hinaus ist es in den speziell gesetzlich festgelegten Fallen
statthaft (z. B. § 54 || BeamtStG).'®

Die Durchfihrung eines Vorverfahrens kann in bestimmten Fallen entbehrlich sein, bei-
spielsweise nach: § 68 12 Nr. 1, 2 VWGO, § 70 VwVIG oder § 119 BbgKVert." Im Ubrigen
kann das Widerspruchsverfahren auch von dem betreffenden Bundesland abgeschafft

worden sein.'®

. Widerspruchsbefugnis
Die Widerspruchsbefugnis wird nach § 42 Il VwGO analog gepruft. Bei Ermessensentschei-
dungen reicht die Behauptung aus, dass die gewahlte Rechisfolge der Behdrde

unzweckmaBig sei.'®

101 Peine, Rn. 376.
192 peine, Rn. 377.
108 Peine, Rn. 378.
% peine, Rn. 163.
1;’2 Ebd.

Peine, Rn. 381.
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. Zustandigkeit der Widerspruchsbehorde
Die Zustandigkeit der Widerspruchsbehdrde regelt sich nach § 73 12, 3 VwGO.

. Widerspruchsinteresse

Das Widerspruchsinteresse ist &hnlich dem allgemeinen Rechtsschutzinteresse zu priifen.'”’

. Form und Frist

Das Widerspruchsverfahren beginnt nach § 69 VwGO mit der Erhebung des Widerspruchs,
welcher fristgemal eingelegt werden muss. Die Dauer der Frist bestimmt § 70 1 1 VwGO.
Fir die Berechnung der Frist gilt § 57 VwGO, der in Abs. 2 auf die §§ 222, 224 I, Ill und
§§ 225, 226 ZPO verweist. § 222 1 ZPO verweist auf die Vorschriften des Blrgerlichen
Gesetzbuches (§§ 187 ff. BGB).

Normen Erklarung

Beginn | § 57 I VWGO i. V. m. Die Frist beginnt am darauffolgenden Tag nach der
§ 222 |1 ZPO, § 187 | BGB | Bekanntgabe des Verwaltungsaktes.

§ 41 1l VwWVIG Ein Verwaltungsakt gilt regelmaBig drei Tage nach
seiner Aufgabe zur Post als bekannt gegeben.

Dauer | § 70 1 1 VWGO Der Widerspruch muss innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe des Verwaltungsaktes eingelegt wer-
den.

Ende §57 11VWGOi. V. m. Die Frist endet mit dem Ablauf desjenigen Tages des

§ 222 | ZPO, Folgemonats, welcher dieselbe Zahl wie der Tag der
§ 188 11 BGB Bekanntgabe tragt.

§ 57 11 VWGO i. V. m. Sofern das Ende der Frist auf einen Sams-, Sonn-
§ 222 11 ZPO oder Feiertag fallt, endet die Frist mit Ablauf des

nachsten Werktages.

Bei fehlender oder unrichtiger Rechtsbehelfsbelehrung verlangert sich die einmonatige Frist
geman §§ 70, 58 Il 1 VwGO auf ein Jahr.

Der Widerspruch muss schriftlich oder zur Niederschrift nach § 70 1 1 VwGO bei der Behérde
erhoben werden, die den Verwaltungsakt erlassen hat, oder nach § 70 | 2 VwGO bei der

Behdrde, die den Widerspruchsbescheid erlassen hat.

197 peine, Rn. 388.
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Begriindetheit des Widerspruchs
Der Widerspruch ist begrindet,
e bei Anfechtungsklage: soweit der Verwaltungsakt rechtswidrig oder unzweckmafig
ist.'08
o bei Verpflichtungsklage: wenn der Widerspruchsfuhrer einen Anspruch auf Erlass

des begehrten Verwaltungsakts hat.'®

Die Priifung der Begriindetheit beim Widerspruch richtet sich im Ubrigen nach der jeweiligen

Klageart.'"®

1% paine, Rn. 390.
109

1% peine, Rn. 391.
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